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Resumo

A administracéo pUblica é um conjunto de servicos e entidades incumbidos de concretizar as atividades gerenciais,
ou seja, da execucdo das decisOes politicas e legislativas. Segundo Matias-Pereira (2008), define que o propoésito
é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo (Federal, Estaduais
e Municipais), no qual os objetivos sdo atender as necessidades da populagdo, mediante a administracdo dos
recursos publicos, sendo estes, por sua vez, escassos. Nesse contexto, 0 municipio, como unidade politico-
administrativa, busca melhorias da gestdo publica, nos seus aspectos financeiros, econémicos e de gestdo,
conduzindo corretamente seus recursos econdémicos, haja vista a inerente ligacdo das receitas e despesas (SILVA,
2004). Tendo em vista esses pressupostos o presente artigo visa expor as principais praticas da administracéo
financeira publica municipal referente aos critérios de controle e método, pois, identifica-se a caréncia de
investigar, através de pesquisas bibliograficas - apoiada por modelos e elementos atuais do cenério governamental
— a integracdo, estruturagdo e consolidacdo do modelo econdmico da gestdo financeira e orcamentéria do setor
publico. por conseguinte, observa-se a sistematizacdo analitica dos fatores que contribuem no gerenciamento e
promocdo da administracdo financeira piblica municipal frente a contemporaneidade.

Palavras-chave: pesquisas bibliogréaficas; cenario governamental; administracdo financeira publica municipal;
contemporaneidade.

Abstract

Public administration is a set of services and entities charged with carrying out managerial activities, that is, the
execution of political and legislative decisions. According to Matias-Pereira (2008), the purpose is the management
of qualified community assets and interests within the three levels of government (Federal, State and Municipal),
in which the objectives are to meet the needs of the population, through administration of public resources, which
in turn are scarce. In this context, the municipality, as a political-administrative unit, seeks improvements in public
management, in its financial, economic and management aspects, correctly guiding its economic resources, given
the inherent link between revenues and expenses (SILVA, 2004). In view of these assumptions, the present article
aims at exposing the main practices of municipal public financial administration regarding the criteria of control
and method, because, it is identified the lack of research, through bibliographical research - supported by models
and current elements of the governmental scenario - the integration, structuring and consolidation of the economic
model of the financial and budgetary management of the public sector. therefore, we observe the analytical
systematization of the factors that contribute to the management and promotion of municipal public financial
management in relation to contemporaneity.

Keywords: bibliographic research; government scenario; municipal public financial administration;
contemporaneity.
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1. INTRODUCAO

A administracdo publica municipal é a atividade pela qual os gestores buscam interpretar e
avaliar as necessidades e aspiragdes da sociedade para atendé-las por intermédio dos seus
servigos. Assim, a organizacao politica, definida na Constituicéo Federal, € composta de Unido,
Estados e Distrito Federal, e municipios. Tais entes, em muitas situa¢fes, atuam em conjunto,
no entanto preservam as suas autonomias administrativa e financeira (MATIAS-PEREIRA,
2008).

Neste contexto, Torres (2001), informa que os desafios contemporéneos de ordem financeira
decorrem a partir da escassez dos recursos necessarios para custear os servicos publicos, além
da gestéo estrutural envolvendo os devidos fatores econd6micos que perpassam pelos agentes
municipais. A natureza comportamental refere-se a forma de gerenciamento dos agentes
publicos e decorrem, principalmente, das imposicdes legais. Portanto, o orgamento
governamental é o instrumento de gestdo de maior relevancia e utilizado pelos governos para
organizar os recursos financeiros. Desta forma, iniciou-se com a inten¢do de controlar as
finangcas publicas e, com a evolucdo, vem incorporando novas instrumentalidades. Sua
existéncia esta prevista constitucionalmente, materializada atraves de lei para um determinado
exercicio.

Outrossim, identifica-se a necessidade de buscar a integracdo e difundir a estruturagédo e
consolidacdo do modelo econémico da Gestdo Financeira e Orcamentaria do setor publico.
Diante 0 exposto, a problematica desse trabalho é: quais as principais praticas da administracdo
financeira pablica municipal referente aos critérios de controle e método?

Por conseguinte, o objetivo geral é apresentar as melhores praticas financeiras da gestdo publica
municipal. Em paralelo, os objetivos especificos seguem: Definir politicas publicas
contemporaneas; definir desenvolvimento econdmico municipal; identificar influéncias do
fendmeno da globaliza¢do no desenvolvimento econbmico municipal; relacionar as receitas
municipais; identificar um sistema geral de controle interno na administracdo financeira
publica; descrever o processo de organizacdo dos sistemas de controle interno financeiro; e
enunciar os elementos principais que estabelecem as diretrizes para as atividades de
programacéo e orcamentagdo municipais.

Desta forma, foi realizado pesquisas bibliograficas, servindo como base para a estruturacdo
deste artigo, composta por modelos e elementos contemporaneos do cenario governamental.
Assim, o trabalho apresenta uma analise dos fatores que contribuem no gerenciamento e
promocéo da administracdo financeira publica municipal frente a contemporaneidade.

2. REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo teorica permite verificar o estado do problema apresentado, sob a otica da
pesquisa. Assim, sustenta a analise dos dados e expde conceitos e modelos que irdo abordar a
argumentacdo acerca dos aspetos de controle e métodos da administracdo financeira publica
municipal.
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2.1 Desafios atuais da administracao publica

Acerca dos desafios atuais da administracdo publica tem como principal finalidade aproximar-
se das questdes que envolvem as responsabilidades do poder publico local afim de formular e
implantar politicas publicas de suas competéncias, ndo descuidando das diversas modalidades
de cooperacdo intergovernamental que tangem o cumprimento da programacao do governo em
detrimento ao desenvolvimento sustentavel do municipio em suas diversas dimensoes.

2.1.1 Promocéo do desenvolvimento econdmico

Notadamente as transformacdes politicas, econémicas e tecnoldgicas provocaram alteracfes em
larga escala em todo 0 mundo ao longo das ultimas décadas do século XX, caracterizada pelo
economo da globalizagc&o. No decorrer da sociedade os fluxos de conhecimentos, pessoas, bens
e servicos foram acelerados pelo desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéo (TICs) e por sua gradual expanséo.

Conforme Reis (2008), ndo prescinde do local a execugdo desses mecanismos, ou vice-versa.
Assim, o Estado brasileiro e 0 municipio, como parte integrante e indissolUvel da Federacao,
foram profundamente afetados por mudancas decorrentes da insercdo do pais na economia
global, trazendo consigo todos os dnus e beneficios decorrentes da globalizacédo, a qual passou
a influenciar direta ou indiretamente todas as atividades humanas. Por conseguinte, os Governos
nacionais, pressionados pela sociedade organizada e pelos segmentos empresariais mais
avancados, depararam-se na contingéncia de reforcar suas politicas de descentralizacdo, para
desempenhar novas responsabilidades de desenvolvimento atribuidas a cada pais em sua
inser¢do na comunidade internacional.

Tomando como ponto de partida o Brasil, considerado um pais de dimensdes continentais,
apresentando uma populacdo ultrapassando 200 milhdes de habitantes, vivendo
predominantemente em &reas urbanas, na quais persistem os desequilibrios na ocupacdo de
territério e desigualdades sociais e econdmicas, resultantes do processo de urbanizacdo, a
descentralizacdo revelou ser imperiosa. Haja vista a Constituicdo de 1988, reflete o processo de
redemocratizacdo do pais e as novas exigéncias colocadas ao Poder Publico, sinalizada
claramente para a descentralizacao, propria de um federalismo cooperativo e para a participacao
cidadd em relacdo ao estado civil. Na auséncia da institucionalizacdo de um novo pacto
federativo, as relagBes intergovernamentais vdo sendo transformadas e moldadas pelas
circunstancias, visando assegurar as condi¢fes de desenvolvimento do pais (BRITO, 2000).

Como consequéncia, sdo atribuidas aos agentes politicos municipais, progressivamente, novas
responsabilidades na promogdo do desenvolvimento em seu territorio, transformando-se de
prestadores de servico em agentes de desenvolvimento local, visto que seu objetivo é o
desenvolvimento pautado na promog¢édo da economia sustentavel. Assim, Jund (2008), declara
que esta dimensdo assegura a continuidade e crescimento de oportunidades de potencializar a
economia local, ampliando as ocupagOes produtivas, a geracdo de empregos, a melhoria da
renda de individuos e familiares e a exploracao sustentavel e outros aspectos, COmo 0s recursos
ambientais e sociais. Portanto, projetos de desenvolvimento econdmico local, voltados na
promocdo do turismo tecnologico, na reciclagem de residuos sélidos ou fortalecimento da
agricultura familiar, poder ser exemplos nos quais a exploragdo econdmica dos recursos
ambientais podera ser usufruida de forma sustentavel.
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Em decorréncia da globalizacdo, da mobilizacdo do capital e das inovacdes tecnoldgicas, as
decisbes locacionais das empresas se tornaram mais flexiveis, buscando equilibraras
externalidades negativas (prego da terra, restricdes ambientais, escassez de mao de obra etc.) e
as vantagens comparativas nos custos de produgéo (insumos, infraestrutura etc.). Assim, esse
movimento da economia global resultou em uma acirrada disputa, entre paises, regides, cidades
e localidades, para atrair novas empresas para seus territorios. No Brasil, as administracoes
municipais preveem impedir o esvaziamento econdmico e privado, gerando empregos e renda,
aumentando a arrecada¢do municipal (MATIAS-PEREIRA, 2006).

A vista disso, Oliveira (1945), informa que muitas iniciativas podem ser tomadas por um
prefeito empreendedor, mas, o desenvolvimento econdmico local é tarefa que demanda a
mobilizacdo de outras esferas e instancias de governo, a articulacdo das liderancas politicas e
empresariais ou até mesmo regionais, a construcdo e consolidacdo de parcerias com 6rgados
governamentais, organizacfes e empresas publicas e privadas e com as proprias comunidades
interessadas.

Algumas a¢Bes mais comumente aplicadas nas estratégias de desenvolvimento econémico local
sdo: Facilitar a abertura de empresas, mediante a reducdo da burocracia; investir na ampliacéo
do tempo e dos custos envolvidos na abertura, legalizacdo, expansdo e fechamento das
empresas; investir na ampliacéo e recuperacédo da infraestrutura; realizar compras no comercio
local ou pequenos produtores locais; apoiar a comercializacdo, atraves da promocao de feiras e
exposicdes, construcdo ou ampliacdo de mercados populares etc.; facilitar o acesso ao crédito e
aos servicos financeiros, a tecnologia, a capacitacdo de mao de obra; Apoiar o desenvolvimento
e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais, 0 cooperativismo e 0 associativismo entre 0S
pequenos produtores (MATIAS-PEREIRA, 2006).

Em linhas gerias, as responsabilidades do Poder Puablico municipal na promoc¢do do
desenvolvimento econdmico local devem se traduzir em acGes que assegurem um ambiente
propicio para o crescimento das atividades e para a abertura de novas empresas, que resultem
em mais empregos, mais renda e mais receita municipal.

2.2 Receitas municipais

Dentro da esfera essencial que 0s municipios ocupam, sendo o ambito politico que uma entidade
da Federal exerce, possuem seus recursos financeiros proprios, condizentes com suas
atribuicBes. A dependéncia de verbas repassadas de acordo com a vontade do governo federal
ou estadual (por meio de transferéncias voluntarias) desconsola o espirito federalista, uma vez
gue membro dessa confraria pode acometer a se sujeitar a vontade e as decis@es politicas do
outro, por conta das limitagdes econémicas enfrentadas (IUDICIBUS; MARION, 1999).

A partir desse cenario, Andrade (2007), expBe que as receitas publicas devem servir como
garantia ao respectivo ente federativo exerca suas atividades com a devida autonomia. Por
receita publica, em concep¢do mais rigorosa, entende-se 0 ingresso de nOVOS recursos
financeiros destinados a aumentar o patrimonio publico. Com a ldgica do Estado se remete a
acumular bens, porém, prestar servicos a coletividade, normalmente esse acréscimo sera
consumido pelas novas despesas que precisardo ser assumidas, tomando a devida observancia
que um municipio bem administrado também deve possuir reservas orcamentarias para
momentos dificeis e inesperados, na qual € comum a exigéncia do mesmo para financiamentos
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junto a Unido ou mecanismos internacionais, como o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) ou o BIRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento),
por exemplo. Mesmo assim, aquela entrada de recursos representou contabilmente um ganho

ao Tesouro Publico (MEIRELLES, 1996).

2.2.1 Classificacdo das espécies de receitas publicas

De acordo com Angélico (1994), ao analisar as espécies da receita publica, identifica-se uma
variedade de classificacdes. Para tais finais, € possivel dividir em dois grupos, sendo eles:
Receita Tributaria (proveniente de tributos); E Receita Patrimonial (também denominada de
voluntéria).

Acerca dos tributos, constituem em obrigacfes pecuniarias, ou seja, imposi¢des legais para que
uma determinada pessoa pague a quantia correspondente para o Estado. Portanto, os tributos
sdo qualificados como obriga¢cBes compulsorias, uma vez que ndo dependem da vontade do
contribuinte. Nesse sentido, dividem-se em trés categorias, sendo configurada pelo Imposto
(espécie de tributo cobrado do contribuinte sem ter por contrapartida uma atividade estatal
especifica. Podem incidir sobre o patriménio, sobre a renda ou sobre o consumo e servem para
financiamento de servigcos universais, como educacdo e seguranca. Sendo no patronimico, no
que diz respeito a renda e referente ao consumo); Taxa (espécie de tributo gerado pelo exercicio
regular do Poder Publico da Policia ou de servigo publico prestado ou posto a disposicéo do
contribuinte de forma especifica e divisivel (KOHAMA, 2008). Para que seja instituida, é
fundamental identificar que se trate de uma atividade prestadora pelo municipio de forma
compulsoria, isto €, independente da vontade pessoal de quem sera atendido pela atividade;
além disso, a atividade sera prestada de forma imediata e direta para o contribuinte e ndo a titulo
gerar a coletividade); E a Contribuicdo de Melhoria (espécie de tributo que incide sobre a
valorizacdo dos imdveis particulares decorrentes de obra publica. Trata-se da cobranca que
busca assegurar o retorno aos cofres publicos dos valores gastos em uma obra, de acordo com
a valorizacdo que a intervencdo fisica do Poder Publico ocasionou, especialmente para aqueles
proprietarios de imdveis préximos ao local da obra (SLOMSKI, 2006).

Paralelo a essa decorréncia, quanto a receita patrimonial, ao Poder Publico também compete,
por outro lado, gerar riquezas proprias por meio de producdo de bens ou da prestacdo de
servigos, ou seja, pela utilizagdo de seu patrimonio de forma a auferir renda. Essa situagéo se
expressa mais claramente na figura do preco publico ou tarifa, que decorre de um servigo
prestado pelo Estado e que o particular so utiliza se assim desejar. Neste caso a relacédo juridica
entre o individuo e o Poder Publico existira como uma opc¢éo, dessa forma, normalmente sera
instituida por meio de contrato, o que representa um acordo de vontades (MEIRELLES, 1996).

Assim, 0 a tributacdo permite determina a migracgao da riqueza originariamente produzida pela
sociedade para o Estado, com o objetivo de custear os exercicios das fungdes publicas. Dentro
desse aspecto, o Cddigo Tributario apresenta que a lei municipal, normalmente denominada de
Codigo Tributario Municipal, defina os tratamentos mais especificos, de modo a completar
aquele tratamento geral dado pelo Cédigo Tributario Nacional. Nota-se que, pelo rigor exigido
no atendimento das questdes de interesse publico, 0 municipio é obrigado a instituir seus
tributos e cobra-los dos contribuintes (SILVA, 2008).
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2.3 Sistema geral de controle na gestéo publica

A partir de Aguiar (1993), o controle visto como um sistema no contexto da administracao
publica se caracteriza por ser uma funcao abrangente, posto que envolve além dos érgédos que a
integram, mas também dirigentes ou gestores publicos. Em virtude da obrigacdo de prestacéo
de contas a que todo ente estatal e 0s seus agentes publicos e administrativos estdo sujeitos, o
controle destaca-se por sua importancia. Nesse ambito, tal funcdo esta instituida pela Lei
4.320/64 (que estatui normais gerais do Direito Financeiro), pela Constituicdo Federal de 1988

e pela Lei Complementar 101, de maio de 2000.

Este conjunto de normas faz referéncia a dois tipos de controle a serem aplicados aos atos e
fatos da gestdo publica: o controle interno e o controle externo, conforme se verifica a partir da

legislacdo que segue abaixo:

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

TITULO VII - Do Controle da Execucdo Orcamentaria.
Capitulo | - Disposicdes Gerais

Art. 75. O Controle da execugdo orcamentaria compreendera:
I. A legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo das receitas ou a realizacdo da despesa, 0
nascimento ou extingdo de direitos e obrigaces;
I1. A fidelidade funciona dos agentes da administracdo, responsdveis por bens e valores pablicos;
I11. O cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizagdo
de obras e prestacdo de servicos.
CAPITULO Il - Do Controle Interno
Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestéo,
poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis
por bens ou valores publicos.
Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a exata observancia dos
limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade or¢camentéria, dentro do sistema que for instituido
para esse fim.

Capitulo 111 - Do Controle Externo

Art. 81. O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e 0 cumprimento da Lei de
Orcamento.
Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas
Constituices ou nas Leis Organicas dos Municipios.
§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal
de Contas ou 6rgdo equivalente.
§ 2° Quando, no Municipio néo houver Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a Camara de Vereadores
podera designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:
I. Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo
e dos orcamentos da Unido;
I1. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;
I11. Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

Tabela 01 — Legislagdo aplicada ao controle interno e externo
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A aplicacdo dos dispositivos legais citados possibilita a visualiza¢do e a estruturacdo de um
sistema geral de controle interno integrado na Administragdo Publica, que pode ser representado
conforme a figura 01, a seguir:

CONTROLE CONTROLE
INTERNO EXTERNO
| ! I
PODER PODER PODER P
JUDICIARIO EXECUTIVO LEGISLATIVO X
Y V
| l |
RELATORIOS E RELATORIOS E RELATORIOS E
DEMOSNTRAGOES DEMOSNTRAGOES DEMOSNTRAGOES

l
INTERACAO

CONSOLIDACAO

PRESTAGCAO DE
CONTAS DA
ENTIDADF

4

Figura 01 — Esquema do sistema geral de controle interno

2.3.1 Controle interno e o papel da controladoria municipal

O controle interno, também conhecido pelos doutrinadores como controle administrativo, € a
funcdo que tem como finalidade o acompanhamento da execucdo das atividades dos 6rgados
subordinados e/ou vinculados a mesma, mantendo como foco principal o cumprimento dos
respectivos objetivos, bem como a observancia aos principios constitucionais estabelecidos para
os atos e fatos no ambito da gestdo publica, na qual a partir de Brasil (1988), estabelece o artigo
37 da Constitui¢ao da Republica, como segue: “Art. 37. A Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalmente, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Desta forma, a manutencgéo de efetivas atividades do sistema de controle interno possibilita a
administracdo revogar ou alterar os seus proprios atos e punir 0S seus agentes com as
penalidades estatutarias. Assim, sO revoga o ato ilegal e anula o ato legal considerado
ineficiente, inoportuno ou inconveniente, se este ato ainda for passivel de supressdo ou de
modificagdo. Por conseguinte, Matias-Pereira (2009), expde no ambito do setor publico, a
institucionalizacdo e o fortalecimento do controle interno vém se constituindo em permanente
preocupacdo e interesse das autoridades governamentais, que tém como principais objetivos
garantir:

a) A materialidade tempestividade das informacdes que séo indispensaveis no esforco
empregado para a formulacgdo de diretrizes de acdo administrativa. Os principios basicos
de controle interno para alcancar este objetivo sdo: documentacdo habil e fidedigna;
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elaboracdo de conciliacdes e analises dos atos de gestdo; manutencdo de um plano
descritivo contendo a fungdo e o funcionamento das contas; e utilizagdo de
equipamentos de processamentos eletrénicos de dados;

b) A fidedignidade dos informes e relatdrios contabeis, financeiros e operacionais. Os
principios basicos de controle interno para alcancar este objetivo sdo: clareza na
elaboracdo dos relatdrios e excelente estado de conservacdo dos documentos
comprobatdrios dos dados epigrafados nos documentos;

c) A integridade e o controle patrimonial. Segundo este objetivo, os ativos devem ser
protegidos contra quaisquer situacdes de riscos, fraudes, desperdicios e erros
decorrentes de calculos incorretos, da adocdo de procedimentos de contabilizacdo
inadequados ou ndo autorizados, ou mesmo de omissdo de informacdes sobre os atos e
fatos de gestéo.

Diante deste cenério, segundo Reis (1998), a contabilidade é indispensavel para o
monitoramento e a execucdo das atividades ligadas ao sistema de controle interno e deve ser
organizada e mantida como processo gerador de informacgdes Uteis e confiaveis, cujos
procedimentos observardo os principios fundamentais e as caracteristicas das informacoes.
Assim, a organizacdo da contabilidade considera:

a) A éarea de responsabilidade, que executa as acdes governamentais em busca dos
objetivos e resultados programados previamente;

b) Os 6rgdos como meios institucionais na execucao das atividades para a concretizacdo
daqueles objetivos;

¢) Os fundos alocados a fim de que os objetivos sejam concretizados;

d) O processo decisério, que podera ser centralizado ou descentralizado conforme a
estrutura organizacional interna da entidade e sera objeto de registro e informacdes sobre
as responsabilidades.

Deste modo, a contabilidade das entidades governamentais levara em conta o disposto no artigo
83, da lei 4.320/64, a seguir: “A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (BRASIL, 1964).

Neste sentido, Aucoin (1990), sintetiza um novo modelo de gestdo valorizando os aspectos da
eficiéncia e da eficacia nos atos governamentais, a partir da controladoria, assegurando o
controle, juntamente com o planejamento, a coordenacdo, direcdo, gestdo de pessoal e o
orcamento, sdo fungdes da administragéo.

2.4 Gestao orcamentaria e financeira

A gestdo orcamentéria e financeira tem como principais finalidades aproximar as questfes
relacionadas ao funcionamento da estrutura de planejamento governamental e das pecas
integrantes do sistema de planejamento, apresentando, assim, as técnicas de organizacdo e
programacéo. Por conseguinte, promove a modelagem de processos com objetivo de melhoria
continua dos servicos prestados na administracao publica (MATIAS-PEREIRA, 2010).
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2.4.1 Sistema de planejamento governamental

De acordo com Matias-Pereira (2010), o sistema de planejamento governamental € definido
como o processo desenvolvido pelos entes federativos para alcancar uma situacéo desejada do
modo mais eficiente, eficaz e efetivo, que venha a refletir a melhor concentragéo de esforcos e
recursos pela organizacao publica.

Nesse contexto, Brito (2000), informa a estrutura do sistema de planejamento governamental
vigorada para todas as esferas de governa (Unido, estados, Distrito Federal e os municipios).
Esta estrutura consiste em conceitos, instrumentos e classificagdes para elaborar e formar aos
planos e orcamentos dessas organizacdes governamentais. Dessa forma, a Constitui¢do Federal
de 1988 instituiu, no seu artigo 165, uma estrutura de planejamento sustentado pelo Plano
Plurianual, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela Lei de Or¢camento Anual. Tal estrutura
é estabelecida mediante normas gerais, em legislagdo federal (UNIAO, 1995).

No que diz respeito do municipio, o emprego de tal estrutura devera se adequar &s
peculiaridades e as da gestdo municipal, em que se evidenciardo aspectos de governanca local
especificos, refletindo nos programas locais e no orcamento, ajustados por leis municipais que
observem e complementem as normas gerais estabelecidas na legislacao federal. A partir disso,
observa-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — também denominada de Lei
Complementar n® 101/2000 — um novo enfoque a ser seguido na gestdo de recursos publicos,
gue apresenta como uma de suas exigéncias o aperfeicoamento técnico na elaboracdo e na
execucdo do orcamento publico, enfatizando os aspectos relacionados ao processo de
planejamento governamental (BRASIL, 2000).

Dentro dessa perspectiva, Brasil (1999), identifica-se uma estrutura de classificagdo mediante
ao aspecto gerencial, orientado a identificacdo e analise de problemas e solucdes internas e
externas a organizacdo em trés niveis, sendo eles:

a) Nivel Estratégico: Funcao de estabelecer diretrizes, objetivos e metas do governo, em
especial no que diz respeito no que se refere aos investimentos a serem realizados num
determinado periodo, é exercida com a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA).

b) Priorizam-se as acOes a serem realizadas no curto prazo (um ano). Neste nivel,
também s&o definidas regras para quantificar monetariamente as a¢des priorizadas, com
base na estimativa que se faz do quadro com cada fonte de financiamento das atividades
e projetos governamentais pode gerar lucro naquele mesmo periodo. No processo de
planejamento apresentado, € no momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria das a¢des, bem como estimar a receita anual.

c) Nivel Operacional: Calculam-se as estimativas de receita e os valores a serem gastos
com a execucdo de cada acdo fixada para determinado exercicio financeiro.

Tais agdes sdo relacionadas por executor (6rgédo publico respectivo), areas de atuacéo
do Estado e objetivos a serem alcancados (programas). As agdes também sdo
identificadas como atividade ou como projeto e sao detalhadas em funcdo dos recursos
necessarios a sua realizacdo (elemento de despesa) e em funcéo de seu possivel custo
quantificado em moeda (crédito orcamentario).
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A partir desta conceituacdo, dentro do processo de planejamento mencionado, a funcdo de
estimar receitas e ficar despesas ocorre com a elaboracdo da Lei de Orgamento Anual (LOA).

2.4.2 Diretrizes para programacao e orcamentacao

A programac&o or¢amentaria compreende um conjunto de atividades com o objetivo de ajustar
0 ritmo de execucdo do orcamento ao fluxo provavel de recursos financeiros para assegurar a
execucdo dos programas anuais de trabalho, com base nas diretrizes e regras estabelecidas pela
legislacdo vigente, visto que, compete as trés esferas de governo.

Dentre as normas que, de forma comum, abrange a Unido, os estados, 0os municipios e o Distrito
Federal, destacam-se a Lei 4.320/64 e Lei Complementar n® 101. Desta forma, como disp&e o
art. 9° da LRF, muitas vezes o ritmo de execuc¢do do orcamento ndo é compativel com o fluxo
de recursos financeiros que assegure a execucao dos programas anuais de trabalho previstos
(BRASIL, 2000). Quando assim ocorre, fica evidenciada a necessidade de contingenciamento
dos gastos publicos. O mecanismo utilizado para limitacdo da execucdo das despesas &,
normalmente, um decreto de programacdo orcamentaria e financeira ou, simplesmente,
“Decreto de Contingenciamento”, que indicard: As despesas paritirias (em razdo da sua
importancia estratégia para administracdo) e aquelas consideradas obrigatorias — que ndo podem
ser contingenciadas; Os critérios a serem postos em pratica no momento do contingenciamento
dos gastos (BRASIL, 2000).

Por conseguinte, esta configuracdo evidencia a preocupacdo do legislador quanto ao fiel
cumprimento do equilibrio no orgcamento entre receitas e despesas. Permitindo, assim, ao
mesmo tempo, que o Poder Executivo se organizasse de forma a prevenir as oscilagdes normais
que podem acontecer no decorrer do exercicio financeiro, invocando a necessidade de estipular
cotas trimestrais para execucdo da despesa. A vista disso, 0 processo de monitoramento do
cumprimento das metas fiscais, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) —
estabelece, no ambito de cada unidade federativa, os aspectos referentes a determinacédo fiscal
e dos recursos postos a disposi¢do — € continuo, ocorrendo durante todas as fases de elaboracéao
e realizacdo or¢camentaria (BRASIL, 2006).

2.4.3 Sistema de informac06es orcamentarias

A producéo e divulgacéo sistematica de informagdes é um dos aspectos mais relevantes da Lei
Complementar 101. Para tanto, é necessaria a criacao de estruturas de sistemas de elaboracao e
divulgacdo de informacdes sobre a execucdo das receitas e despesas. Nesse sentido, através de
boas praticas, tais sistemas de informacdes, constituem um dos requisitos fundamentais a
prestacdo de contas de sua gestdo, submetendo-se o desempenho a avaliagdo da sociedade
(BRASIL, 2008).

Diante este cenério, o texto da LRF prevé o incentivo a participagdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discusséo dos planos (BRASIL, 2000).
Assim, a administragdo publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no qudo o efetivo
cumprimento das determinacgdes dispostas gera uma demanda pelo estabelecimento das normas
gerais de consolidacdo das contas publicas. Tal demanda dispde sobre a nova classificacéo
econdmica das receitas e despesas, que passa a ser utilizada por todos os entes da Federacao, na
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sua representacdo numérica formada por oito digitos, como se exemplifica a seguir (BRASIL,
2001).

1° Digito: Categoria Econémica

1000 Receita Corrente
2° Digito: Subcategoria Econdmica

1100 Receita Tributaria
3° Digito: Fonte - Origem Dos Recuros

1110 Impostos
4° Digito: Subfonte

1112 Impostos sobre o Patriménio e a Renda
5° E 6° Digitos: Rubrica

1112.02 Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
7° E 8° Digito: Sub-Rubrica, A Critério Da Esfera
1112.02.01 Imposto sobre Propriedade Predial Urbana
Tabela 02 — Classificacdo das receitas

A partir destas classificacfes, quando bem utilizadas, auxiliam na interpretacdo, analise e
avaliacdo das origens das aplicacdes dos recursos publicos, bem como na elaboracdo do
orcamento. Em paralelo, as despesas, com o intuito de uniformizar procedimentos da Uniao,
dos estados e municipios, foram consolidadas frente as contas publicas nacionais (lei
complementar de 2000), criando o conceito de grupo de despesas e modalidade de aplicacéo.

Desta forma, Brasil (2001), apresenta classificacdo da despesa que devem ser analisada: A
categoria econémica; O grupo de despesa (com mesma caracteristica de aplicacdo); Modalidade
de aplicacdo (realizada diretamente por 6rgaos e entidade da mesma esfera); E o elemento de
despesa (identificacdo do objeto do gasto). Estes critérios estdo especificados abaixo:

CLASSIFICACAO: 3.3.90.30
3 Classificacdo Econdmica: Despesa Corrente
3 Grupo de Natureza de Despesa: Outras Despesas Correntes
90 Modalidade de aplicacdo: Aplicacdo Diretas.
30 Elemento da Despesa: Material de Consumo
Tabela 03 — denotagdo consignada no orgamento

Observa-se atualmente, o funcionamento de diversas ferramentas que sustentam as atividades
de acompanhamento e controle de execucdo or¢camentéaria, colocadas a disposicao, baseada na
padronizacao.

CONCLUSAO

Evidenciando a organizacdo politico-administrativa brasileira, definida na Constituigdo
Federal, composta de Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios, observa-se autonomias
politica, administrativa e financeira. Assim, a pesquisa proporcionou a identificacao e avaliacéo
das variaveis que orientam o gerenciamento financeiro dos municipios.

Neste contexto, o cenario contemporaneo da administracéo financeira propde uma estruturacdo
baseada na decorrente escassez dos recursos necessarios para custear 0s servigos publicos,
derivando a partir da expansdo de suas atividades, de natureza comportamental referentes a
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forma de gerenciamento, principalmente, das imposi¢es legais. Por conseguinte, a
Constituicdo Federal assegura aos municipios o direito de participarem de determinadas receitas
da Unido e dos Estados, havendo a possibilidade de tributar pessoas fisicas e juridicas nas suas
jurisdi¢Oes, com impostos e taxas, aumentando suas receitas.

Em paralelo, visto a preocupacdo com os gastos e endividamento na administracdo publica,
vigoraram-se normas e padrdes voltados para a gestdo fiscal responsavel e pontos centrais
regulatérios. Assim, o desafio maior que enfrentam os gestores municipais € prover o
atendimento as demandas por servicos, aliando a preocupacdo da disposi¢do dos recursos,
despesas e receitas.

Como sugestdo de proximos trabalhos, propde-se um estudo de caso aplicando 0s conceitos
mencionados neste artigo, expondo quantitativamente uma administracdo assertiva
financeiramente, proporcionando ganhos aos cofres publicos.
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